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Funcționarea activității grupurilor de acțiune locală urbane 

 

În perioada de programare 2014-2020, România, alături de alte state, implementează 

instrumentul denumit DLRC (Dezvoltare Locală plasată sub Responsabilitatea Comunității), 

ce are ca scop dezvoltarea zonelor marginalizate și implică mobilizarea comunităților 

dezavantajate, a organizațiilor locale în vederea participării active la identificarea și 

implementarea proiectelor menite să conducă la atingerea acestui obiectiv, presupunând 

formarea unui parteneriat local – Grup de Acțiune Locală (GAL) și implementarea unor 

Strategii de Dezvoltare Locală (SDL) adoptate prin metode participative. La nivel urban, 

DLRC se aplică pentru zone urbane marginalizate în orașe cu peste 20.000 locuitori. 

Aspectele esențiale ale activității grupurilor de acțiune locală urbane sunt: 

1) răspunderea pentru amenajarea teritoriului și urbanism revine autorităților 

publice locale și centrale (art. 6 din Legea 350/2001 cu modificările și 

completările ulterioare); 

2) definirea zonelor urbane inclusiv cele funcționale, în sistem unitate teritorială 

de referință- zonă-subzonă așa cum se regăsesc în Planul Urbanistic General 

(PUG) de la nivelul fiecărei Unități Administrativ-Teritoriale (UAT) este 

responsabilitatea și atribuția autorităților publice locale și nu a unui alt 

organism creat, cum este cazul GAL, chiar dacă autoritatea locală este membru 

GAL; 

3) consiliul local este cel care coordonează şi răspunde de întreaga activitate de 

urbanism desfăşurată pe teritoriul UAT și deci stabilirea Zonelor Urbane 

Marginalizate (ZUM) și a Zonei Urbane Funcționale (ZUF) la nivel de GAL prin 

decizia structurii de conducere a acestuia fără solicitarea obligatorie a unei 

Hotărâri a Consiliului Local, precum și existența documentațiilor de amenajare a 

teritoriului și urbanism aferente, adoptate la nivel local reprezintă o 

inconsecvență juridică ce vulnerabilizează mecanismul DLRC, îngreunează 

procesul de elaborare și implementare a proiectelor și afectează 

sustenabilitatea rezultatelor. 

Concluziile principale ale activității desfășurate până în prezent sunt: animarea comunității 

a fost un proces care a adus plus valoare demersului de realizare a SDL, dificultatea majoră 
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este legată de întârzierea mare cu care se începe implementarea proiectelor generată de 

procedurile interne și comunicarea nu tocmai rapidă cu autoritățile de management, lipsa 

resurselor financiare și umane. Implicarea comunităților de romi în GAL este una 

semnificativă atât ca număr, cât și ca mesaj, iar valoarea adăugată a mecanismului DLRC a 

reieșit ca fiind pregnantă cel puțin din 3 motive: zonele adresate de acest mecanism sunt 

zone în care nu au fost derulate alte proiecte semnificative de tip POR, abordarea este una 

comprehensivă, beneficiarii au fost implicați în procesul de planificare a intervențiilor. 

În ceea ce privește domeniile de activitate arătăm următoarele: 

1. Locuirea 

Este necesară corelarea criteriilor din ghidurile autorităților de management implicate cu 

prevederile legale, astfel încât selectarea beneficiarilor de locuințe sociale din ZUM să nu 

contravină legislației care stabilește drepturi egale și criterii unitare pentru toți cetățenii de 

la nivelul UAT, deci inclusiv ZUM, ca parte a UAT. 

Problematica locuirii este complexă și nu trebuie abordată doar din perspectiva activităților 

eligibile pentru finanțare. Autoritățile locale trebuie încurajate să abordeze întreaga 

problematică. 

2. Eficientizarea GAL 

Perioadele de elaborare a documentelor de planificare (SDL) să permită o consultare 

adecvată a comunității, precum și o campanie de informare a întregii comunități, de la 

nivelul UAT-ului. Procedurile de funcționare a GAL să fie evaluate și îmbunătățite, astfel 

încât să fie respectate atribuțiile și responsabilitățile conferite de legislație. Creșterea 

nivelului de expertiză este esențială pentru asigurarea sustenabilității rezultatelor și 

realizarea unei evaluări a implementării mecanismului DLRC în perioada 2014-2020. 

Stabilirea unui sistem de monitorizare a întregului proces de elaborare și implementare a 

SDL pentru a urmări dacă există/menținerea unui echilibru real de putere în interiorul GAL. 

3. Întărirea ONG-urilor locale pentru o mai bună implicare în viața comunității 

Dezvoltarea de scheme de sprijin de tip ”small wins” pentru ONG locale, astfel încât să fie 

menținută încrederea generată în procesul de consultare, până la implementarea 

proiectelor incluse în Strategie și finanțate din fonduri europene. 
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4. Datele utilizate 

Stabilirea unui sistem de colectare și actualizare a datelor utilizate, având în vedere pe de o 

parte durata mare a intervenției și migrația persoanelor dezavantajate. 
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