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Provocari in implementarea mecanismului DLRC

1.1 Necorelari legislative
a) in definirea termenilor

In Ghidul solicitantului lansat de AM POCU la inceputul intregului proces, in anul 2015, se
precizeaza ca teritoriul acoperit de Strategia de Dezvoltare Locala (SDL) trebuie sa includa Zona
Urbana Marginalizata (ZUM) si Zona Urbana Functionala (ZUF) din care face parte, aceasta din
urma fiind definita explicit ca “zona existentd in jurul/ in proximitatea teritoriului pe care se
afld o comunitate marginalizatd/ comunitdti marginalizate, avdnd un caracter unitar si
functional din punct de vedere social, economic, demografic, etc.”

Aceasta definitie utilizata nu este corelata cu prevederile legale specifice existente deja la
momentul adoptarii Ghidului mentionat mai sus, respectiv Legea nr. 350/2001 privind
amenajarea teritoriului si urbanismul, cu modificarile si completarile ulterioare, care prezinta
definitia zonei functionale ca fiind “parte din teritoriul unei localitdti in care, prin
documentatiile de amenajare a teritoriului si de urbanism, se determind functiunea
dominantd existentd si viitoare. Zona functionald poate rezulta din mai multe pdrti cu aceeasi
functiune dominantd (zona de locuit, zona activitdtilor industriale, zona spatiilor verzi etc.).
Zonificarea functionald este actiunea impdrtirii teritoriului in zone functionale.”

Identificam deci, in Ghidul solicitantului, absenta realizarii unui aspect obligatoriu, conform
Legii 350/2001, respectiv a obligativitatii existentei ZUF in documentatiile de amenajare a
teritoriului si de urbanism, corelat cu o lipsa de respectare a atributiilor legale in acest
domeniu.

b) atributii ale autoritatii publice locale preluate de GAL, in domeniul amenajarii
teritoriului si urbanismului

Conform prevederilor art. 25 din Legea nr. 350/2001 cu modificarile si completarile ulterioare,
consiliul local este cel care coordoneaza si raspunde de intreaga activitate de urbanism
desfasurata pe teritoriul unitatii administrativ-teritoriale si asigura respectarea prevederilor
cuprinse in documentatiile de amenajare a teritoriului si de urbanism aprobate, pentru
realizarea programului de dezvoltare urbanistica a localitatilor componente ale comunei sau
orasului. Zonificarea functionala in corelatie cu organizarea retelei de circulatie (ZUF) se
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realizeaza prin intermediul Planului Urbanistic General (PUG), document ce se aproba de
Consiliul Local la initierea primarului, atat la prima realizare, cat si pentru actualizare.

Solicitarea deciziei Consiliului Director al GAL pentru stabilirea teritoriului acoperit de SDL ca
ZUM-uri plus ZUF, fara a solicita in mod obligatoriu Hotarare a Consiliului Local adoptata
anterior, nu se realizeaza conform legii, avand in vedere ca nu exista o delegare a atributiilor in
domeniul amenajarii teritoriului si urbanismului de la Consiliul Local catre GAL. Este adevarat
insa ca lipsa solicitarii dovedirii respectarii acestui traseu HCL - decizie CD a GAL nu inseamna
ca nu trebuie respectate prevederile legale, insa la fel de adevarat este ca aparatele de lucru
de la nivelul primariilor nu detin toate resursele umane necesare, inclusiv cele juridice.

c) atribuirea locuintelor sociale

Dificultatilor existente deja, pentru care sunt propuse recomandari in Ghidul mentionat
anterior, li se adauga altele, cauzate de prevederile din documentatia aferenta acordarii
finantarilor pentru zonele urbane marginalizate, generate de urmatoarea situatie:

- In etapa a lll-a a mecanismului DLRC, grupul tinta este conditionat de resedinta/
domiciliul in teritoriul DLRC (ZUM si zona urbana functionala aferenta). Persoanele
din comunitatile marginalizate aflate in risc de saracie si excluziune sociala care nu
au acte de identitate, dar locuiesc in acest teritoriu, vor reprezenta grup tinta
eligibil daca, in urma analizei complexe la nivel de comunitate se constata ca
locuiesc in comunitatea marginalizata aflata in risc de saracie si excluziune sociala;

- Ghidul solicitantului POR precizeaza ca si conditie de eligibilitate, ca locul de
implementare a proiectului este situat in mediul urban cu o populatie de peste
20.000 locuitori, in teritoriul aferent/zona functionala a SDL selectata spre
finantare, in regiunea de dezvoltare in care a fost depusa cererea de finantare;

- Cladirile de locuinte sociale sunt eligibile, conform aceluiasi Ghid,

- Unul dintre indicatorii de proiect care fac obiectul monitorizarii implementarii si
performantei investitiei propuse prin proiect se refera la persoane care traiesc in
zone urbane unde s-au implementat strategii integrate de dezvoltare locala (numar
de persoane).

Asadar, in contextul in care Legea locuintei nr. 114/1996, cu modificarile si completarile
ulterioare stabileste categoriile de solicitanti eligibili pentru locuintele sociale, decizia privind
criteriile de acordare/repartizare fiind de competenta consiliilor locale, conform prevederilor
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art. 21 din HG nr.1275/2000 pentru punerea in aplicare a prevederilor legii locuintei, cadrul

descris de abordarea POR impuse ca beneficiarii de locuinte sociale sa fie persoane care
locuiesc in ZUM. Se pierd din vedere prevederile legale, inclusiv cele ale OG nr. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si
completarile ulterioare ce face ca fiind obligatoriu asigurarea accesului egal la locuire si nu
doar pentru persoanele din grupul tinta, asa cum prevede Ghidul solicitantului.

1.2 Disfunctionalitati sistemice
Corelarea insuficienta la nivel institutional in procesul de pregatire a abordarii DLRC

Lansat in anul 2015, procesul de aplicare a acestei noi abordari, a presupus identificarea ZUM-
urilor care sa fie acoperite de interventia SDL, pe baza informatiilor existente in evaluarile
realizate de Banca Mondiala in atlasele zonelor marginalizate, sau pe baza studiilor de referinta
utilizate la nivel local. Unul dintre domeniile analizate in vedere stabilirii calitatii de zona
urbana marginalizata a fost cel al locuirii, intrebarile adresate vizand existenta
supraaglomerarii sau nesigurantei locative. Desi utile, aceste informatii nu au fost corelate cu
ceea ce prin POR, ulterior se putea sprijini din punct de vedere financiar, respectiv construirea,
reabilitarea, modernizarea sau dotarea locuintelor sociale. Astfel, s-a ajuns in situatia in care in
SDL-uri au fost prezentate informatii referitoare la locuintele proprietate personala, desi cele
care erau absolut necesare in perspectiva POR erau mai ales cele referitoare la locuintele
sociale si necesarul de astfel de locuinte, pe baza solicitarilor inregistrate. Desi exista GAL- uri
care au inclus informatii despre locuintele sociale in SDL-uri, nu se face o analiza a nevoilor si
nu sunt propuse solutii, care de cele mai multe ori implica abordari complexe, fie pentru
reglementarea asezarilor informale, fie pentru relocarea populatiei.

Sustenabilitatea ONG-urilor membre GAL

O posibila problema structurala este sustenabilitatea si functionarea pe termen lung a unor
ONG-uri membre ale GAL. Tn conditiile in care sprijinul primit este limitat, ele sunt nevoite sa
acceseze diverse surse de finantare pentru a functiona sau sa lucreze pe baza de voluntariat.
Ele pot accesa sursele financiare gestionate de GAL, ca urmare a aprobarii SLD in cadrul
mecanismului DLRC si a finantarilor europene acordate, dar si pentru acest lucru este nevoie de
un proiect bine scris.

Mecanismul DLRC a luat in calcul posibilitatea ca ONG-urile mici de la nivel local sa poata
accesa fonduri si mai mult au organizat cursuri de pregatire in scriere de proiecte. Dificultatea
sistemica poate proveni din faptul ca aceste ONG-uri au fost pana acum lipsite de experienta
implementarii unor proiecte de marime medie sau mare, resursa umana lipseste sau este slab
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pregatita si vor primi finantare din fondurile structurale, multe din ele neavand experienta
implementarii unor astfel de fonduri.
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