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Recomandari pentru implementarea proiectelor din cadrul SDL Sebes

Dificultatea majora in acest moment este legata de intarzierea mare cu care se
incepe implementarea proiectelor. La acest lucru au contribuit procedurile interne
si comunicarea nu tocmai rapida cu AM si OIR.

Conform discutiilor cu toti actorii, animarea comunitatii a fost un proces care a adus
plus valoare demersului de dezvoltare a strategiei, in sensul ca discutiile cu
comunitatea au avut loc cu o parte semnificativa a viitorilor beneficiari iar cerintele
si nevoile lor au fost reflectate in SDL. Fiind un proces nou pentru autoritati, era
posibil ca aceste consultari sa nu starneasca interes si dezbateri, mai ales ca relatia
dintre autoritati si locuitorii acestor zone nu este intotdeauna una de cooperare.
Rezultatul foarte bun se datoreaza, in opinia noastra, impunerii prin ghid a unor
conditii minime pe care acest proces trebuie sa le respecte si implicarii membrilor
relevanti si a liderilor comunitatilor.

Implicarea comunitatilor de romi in GAL este una semnificativa atat ca numar (nu au
fost implicati doar cativa romi si mai mult, in timpul implementarii numarul lor s-a
triplat in una din localitati) cat si ca mesaj (in nici una din localitati nu au fost
ignorati atunci cand au prezentat nevoile comunitatii, pentru a fi transpuse in
proiecte).

Valoarea adaugata a mecanismului DLRC a reiesit ca fiind pregnanta cel putin din 3
motive: zonele adresate de acest mecanism sunt zone in care nu au fost derulate alte
proiecte semnificative de tip POR niciodata sau in ultimii ani; abordarea este una
comprehensiva; beneficiarii au fost implicati in procesul de planificare a
interventiilor.

Recomandari
1. Locuire

Pentru o pregatire cat mai buna a perioadei de implementare a proiectelor POR este
nevoie de o comunicare mult mai buna/clara cu comunitatea, cel putin in vederea
pregatirii a doua procese importante:

- Selectarea beneficiarilor de locuinte sociale avand in vedere legislatia
aplicabila la nivelul UAT si faptul ca ZUM este parte din UAT.
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Reprezentantii comunitatii in GAL si comunitatea trebuie sa cunoasca
criteriile de repartizare a locuintelor sociale si sa le valideze; pentru a
facilita rezolvarea eventualelor situatii controversate se poate crea un
task-force format din reprezentanti ai AM POR sau OI/ADR, ai societatii
civile, CNCD si din experti; este recomandata si folosirea pentru criteriile
de alocare a locuintelor sociale.

- Procesul de relocare trebuie gestionat foarte bine - gasirea unor solutii
convenabile de relocare, apoi comunicarea acestora catre comunitate si
obtinerea acordului comunitatii; clarificarea situatiei locative a
locuitorilor din ZUM care urmeaza sa fie relocati este foarte importanta -
locuitorii care nu au contracte de inchiriere pot intampina dificultati in
acordarea unei locuinte sociale, mai ales daca nu au domiciliul in
localitatea respectiva.

Pentru autoritati, imbunatatirea locuirii este legata foarte mult de procesele
administrative si de constructie/renovare. in aceastd perioada probleme precum
relocarea (pe timpul lucrarilor), clarificarea formei de locuire (contracte de
inchiriere) sau posibilele evacuari nu par o prioritate.

Impreuna cu selectia beneficiarilor pentru noile facilitati, acestea reprezinta procese
care au nevoie de o pregatire prealabila, informare si consultare cu comunitatea. Toti
acesti pasi trebuie inclusi ca pasi distincti in interventia asupra locuirii.

2. Eficientizarea GAL

Pentru o eficientizare a implementarii strategiei este nevoie ca in perioada
urmatoare fiecare procedura a GAL sa fie analizata din prisma timpului alocat si a
eficientei (crearea GAL, regulamentele de functionare, analiza de nevoi, consultare
cu comunitatea, crearea de ghiduri, procesul de consultare cu AM si Ol). Nu e nevoie
de reinventarea acestor procese, ci de o analiza si imbunatatire a lor. Aceasta analiza
va identifica cauzele intarzierii cu care se demareaza proiectele, iar daca lipsa de
personal a GAL este una dintre cauze, propunerea este de alocare a unei sume mai
mari pentru functionare corespunzatoare a GAL-ului.

Este necesar ca in urmatoarea perioada de programare sa fie alocata o perioada de
minimum 6 luni pentru elaborarea SDL si o planificare temporala riguroasa de catre
AM-uri care sa fie respectata astfel incat sa nu se mai creeze false asteptari in
comunitate care, in final, pot conduce la demobilizare.
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Extrem de important este sa se acorde o atentie sporita echilibrului de putere din
GAL. Unul din principiile fundamentare ale GAL este acela de respectare a unui
echilibru intre sectorul public si ONG- uri. Sectorul ONG nu este foarte dezvoltat in
comunitati mici, sarace, din cauza lipsei de finantare acordata acestor organizatii.
Activitatea lor principala este de acordare de servicii sociale catre comunitate, nu
aceea de ”caine de paza” (watch dog). in aceste conditii, este posibil ca societatea
civila (din GAL) sa nu mai poata fi o contrapondere la puterea politica locala.
Recomandarea este ca monitorizarea intregului proces de elaborare si implementare
a strategiei sa urmareasca daca exista un echilibru real de putere in interiorul GAL.
Sentimentul cercetatorilor a fost ca exista o dependenta destul de mare a GAL de
primarie. Tn orasele mici a fost nevoie de interventia primarului pentru formarea GAL
(atragerea membrilor in GAL, in special a companiilor private) si functionarea GAL
(asigurarea unui spatiu, desemnarea unui reprezentant al primariei in GAL). Pana la
formarea GAL si a recunoasterii activitatii sale, este nevoie de un factor care sa poata
negocia cu toti ceilalti actori si primaria se afla in cea mai buna pozitie.

3. Intarirea ONG-urilor locale pentru o mai buna implicare in comunitate

In general ZUM-urile sunt zone in care nu s-a intervenit de foarte mult timp. Ca
urmare, increderea comunitatii in GAL sau in autoritati este foarte scazuta. Este
necesara implicarea comunitatii inca din faza de programare a interventiei, dar daca
procesul de programare, de aprobare si de incepere a interventiei dureaza foarte
mult atunci increderea comunitatii in tot procesul se va diminua semnificativ. De
aceea, este recomandabil ca, pana la inceperea proiectelor mari (de tip centru
comunitar, locuinte, etc), comunitatea sa beneficieze de proiecte mici (”small
wins”), in functie de nevoile locale, pentru a mentine increderea si cooperarea cu
autoritatile locale. Acest tip de interventii ar fi benefice si pentru ONG-urile locale,
de obicei cu o capacitate mica de implementare, dar cu conexiuni bune cu
comunitatea.

4. Datele utilizate

Se recomanda stabilirea unui sistem de colectare si actualizare a datelor utilizate,
avand in vedere pe de o parte durata mare a interventiei si migratia persoanelor
dezavantajate, intrucat implementarea strategiei este un proces indelungat, ce
implica o analiza a riscurilor, in special a riscului de migratie. De asemenea este
nevoie si de o analiza pe grupe de varsta, intrucat e posibil ca intr-un interval asa de
mare problemele din momentul analizei (de pilda lipsa de gradinite sau crese) sa nu

mai fie relevante peste 4 ani.
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Organizarea in 2021 recensamantul national programat in toate SM ale UE care, din
perspectiva strategiei Europa 2020 ar putea avea ca obiectiv si masurarea gradului de
indeplinire a angajamentelor asumate de guvern cu privire la reducerea saraciei in
Romania, poate oferi contextul potrivit pentru actualizarea datele si pentru
mecanismul integrat AP9 POR - AP5 POCU referitoare la impactul proiectelor
implementate si nevoile grupului tinta vizat. O posibila corelare cu INS care sa ofere
date relevante vizand impactul interventiilor AP 9 POR si AP5 POCU pentru teritoriile
ZUM/ ZUF ar putea fi analizata.

Este recomandat sa se poata realiza o actualizare a nevoilor si prioritatilor cuprinse in
strategii avand in vedere perioada indelungata scursa intre elaborarea studiului de
referinta si a SDL si implementarea efectiva a masurilor. Totodata prin intermediul
recensamantului se pot identifica ZUM, evitandu-se astfel situatia din perioada 2011 -
2017 cand acest exercitiu s-a repetat de trei ori.
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